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DEFINIZIONI

Autorita Nazionale Anticorruzione

Commissione Indipendente per la Valutazione, la
Trasparenza e l'Integrith delle Amministrazioni Pubbliche

Dipartimento della Funzione Pubblica

Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e ss.mmi.
“Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle amministrazioni pubbliche®

Decreto Legislativo 8 giugno 2001, n. 231 e ss.mm.ii.
“Disciplina della responsabilita amministrativa delle persone
giuridiche, delle societa e delie associazioni anche prive di
personalita giuridica, a norma dellart. 11 della Legge 29
seftembre 2000, n. 300"

Decreto Legislativo 12 aprile 2006, n. 163 e ss.mm.ii.
*Codice dei contrafti pubblici relativi a lavori, servizi e
fomiture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e
2004/18/CE”

Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e ss.mm.ii.
‘Riordino della disciplina riguardante gli obblighi pubbiicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”

Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in
materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso
le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell'art. 1, co 49 e 50, della L. n.
19012012
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L. 241/1990

L. 190/2010

P.N.A.
Linee guida AN.A.C.

Aggiomamento del P.N.A.

Aggiomamento del P.N.A.

P.T.P.C.
P.T.T.IL

Legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss.mm.ii. “Nueue norme-in
materia di procedimento amministrativo e di diritto di
accesso ai documenti amministrativi®

Legge 6 novembre 2012, n. 190 e ss.mm.ii. “Disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dellillegalita nella pubblica amministrazione”

Piano Nazionale Anlicorruzione

AN.A.C. — Determinazione n. 8 del 17 giugno 2015 “Linee
Guida per l'attuazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle

ANAC. - Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015
“Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione”

societa e degli enti di diritto privato confrollati e partecipati
dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici
economici”

AN.AC. - Delibera n. 831 del 3 agosto 2016 -
Determinazione di approvazione definitiva del Piano
Nazionale Anticorruzione

Piano triennale per la Prevenzione della Corruzione

Piano Triennale per la Trasparenza e 'integrita



1. Premessa

Con la delibera n. 831 del 3 agosto 2016, le amministrazioni e i soggetii specificamente indicati nell'art. 2-bis, co. 2 del
d.lgs. 33/2013, sono tenuti ad adottare il PTPC o le misure di prevenzione della corruzione integrative di quelle gia
adoftate ai sensi del d.lgs. 231/2001. Oltre ai contenuti evidenziati nel PNA 2013 e nella determinazione 12/2015, si
evidenzia che il d.Igs. 97/2016, ne! modificare il d.Igs. 33/2013 e a I. 190/2012, ha fomnito ufteriori indicazioni sul contenuto
del PTPC. In particolare, il Piano assume un valore programmatico ancora pil incisivo, dovendo necessariamente
prevedere gli obiettivi strategici per il contrasto alla corruzione fissati dal'organo di indirizzo. 1'elaborazione del PTPC
presuppone, dunque, il diretto coinvolgimento del vertice delle p.a. e degli enti in ordine alla determinazione defle finalita
da perseguire per la prevenzione della corruzione, decisione che & elemento essenziale e indefettibile def Piano stesso e
dei documenti di programmazione strategico - gestionale. Altro contenuto indefettibile del PTPC riguarda la definizione
delle misure organizzative per I'attuazione effettiva degli obblighi di trasparenza. La soppressione del riferimento esplicito
al Programma triennale per la trasparenza e lintegrita, per effetto delta nuova disciplina, comporta che lindividuazione
delle modalita di attuazione della trasparenza non sia oggetto di un separato atto, ma sia parte integrante del PTPC come
apposita sezione”. Quest'ultima deve contenere, dunque, le soluzioni organizzative idonee ad assicurare I'adempimenio
degli obblighi di pubblicazione di dati e informazioni previsti dalla normativa vigente. Si raccomanda alle amministrazioni e
agli altri enti e soggetti interessati dall'adozione di misure di prevenzione della corruzione, di curare la partecipazione degli
stakeholder nella elaborazione e nell'attuazione delle misure di prevenzione della corruzione, anche attraverso comunicati
mirati, in una logica di sensibilizzazione dei cittadini alla cultura della legalita. In ordine alla trasmissione allANAC dei
PTPC predisposti le nuove disposizioni normative (art. 1, co. 8, 1. 190/2012) prevedono che in attesa della predisposizione
di un'apposita piattaforma informatica ed in una logica di semplificazione degli adempimenti, il PTPC non deve essere
trasmesso &l ANAC e 'adempimento previsto si intende assolfo con ia pubblicazione del PTPC sul sito istituzionale,
sezione “Amministrazione trasparentefAltri contenuti Comuzione”. | documenti in argomenio e le loro modifiche o
aggiornamenti devono rimanere pubblicati sul sito unitamente a quelli degli anni precedenti. Il rinvio alla comunicazione
dei PTPC deve intendersi riferito anche alle misure di prevenzione integrative di quelle adottate ai sensi del d.Igs. n.
231/2001. Anche queste ultime sono pubblicate sul sito istituzionale degli enti, analogamente a quanto evidenziato sopra
peri PTPC

L'ANAC anche con la delibera 831 del 2016 richiama gi enti a cui applica la legge n. 190/2012 ad infrodurre nei PTPC il
maggior numero di misure di prevenzione concrele ed efficaci, traducibili in azioni precise e fattibili, verificabili nella loro
effettiva realizzazione e ad approfondire alcuni passaggi di metodo indispensabili ad assicurare la qualita dell'analisi che
conduce allindividuazione delle misure di trattamento del rischio.

La nozione di corruzione
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E' confermata la definizione del fenomeno corruttivo contenuta nelle linee guida ANAC. Le situazioni rilevanti considerate”
sono pit ampie delle fattispecie penalistiche disciplinate negli artt, 318, 319 e 319 ter ¢.p. e sono tali da comprendére non
solo lintera gamma dei delitti contro fa pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo Il, Capo |, del codice penale, ma
anche le "situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento
dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privali delle funzioni attribuite ovvero linquinamento delf azione amministrativa
ab extemo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo” .

ii carattere organizzativo delle misure di prevenzione della corruzione

Le misure di prevenzione da adottare devono avere contenuti organizzativi che riguardino tanto Fimparzialita oggeffiva,
quanto fimparzialita soggeftiva del funzionario.

L'integrazione delle misure di prevenzione della corruzione con le misure organizzative

I tavoro di autoanalisi organizzativa per l'individuazione di misure di prevenzione della comuzione deve essere concepito
non come adempimento a se stante, ma come politica di riorganizzazione da conciliare con ogni altra politica di
miglioramento organizzativo.

La trasparenza come misura di prevenzione della corruzione

La trasparenza & uno degli assi portanti della politica anticormuzione impostata daila legge n. 190/2012, fondata su obblighi
di pubblicazione previsti per legge ma anche su ulteriori misure di trasparenza che ogni ente, in ragione delle proprie
caratteristiche strutturali e funzionali, deve individuare in coerenza con le finalita defla legge.

2, Ambito soggettivo
L'ANAC con propria delibera n. 831 - agosto 2016 ha chiarito sull'ambito soggettivo di applicazione delle disposizioni in
imaielia di lasparenza e degli indirizzi in materia di prevenzione della corruzione dettati dal PNA basandosi sul recente
intervento legisiativo che con il d.lgs. 97/2016 ha introdotto modifiche ed integrazioni sia al d.lgs. 33/2013 sia alla 1.
190/2012.
Le modifiche richiamalte hanno delineato un ambito di applicazione della disciplina della trasparenza diverso, e pil ampio,
rispetto a quello che individua i soggetti tenuti ad applicare le misure di prevenzione della corruzione.
Questi ultimi, inoltre, sono distinti tra:

v enti che adottano il PTPC, e

v enti che adoftanc misure di prevenzione della corruzione integrative di quelle adottate ai sensi del decreto

legislativo 8 giugno 2001, n. 231,

In particolare il d.Igs. 97/2016 inserisce all'inteno del d.Igs. 33/2013, specificamente dedicato alla trasparenza, un nuovo
articolo, l'art. 2-bis, rubricato "Ambito soggeftivo di applicazione”, che sostituisce art. 11 del d.lgs. 33/2013,
contestualmente abrogato dall'art. 43.
Esso individua tre macro categorie di soggetti:

v le pubbliche amministrazioni (art. 2-bis, co. 1);
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v gli altri soggetti tra cui enti pubblici economici, ordini professionali, societa in controllo ed enti ‘d?dl{i&qp@g,tﬁ@-
2-bis, co. 2); —=
v le allre societa a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (art. 2-bis, co. 3).
Per quanto riguarda in generale le altre misure di prevenzione della corruzione in atiuazione della I. 190/2012, il co. 1, lett.
a) e b} dell'art. 41 del d.Igs. 97/2016, modificando la I. 190/2012, ha specificato che il PNA “costifuisce atfo di indirizzo per
le pubbliche amministrazioni di cui alfarticolo 1, comma 2, del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165, ai fini
dell'adozione dei propri piani triennali di prevenzione della corruzione, e per gii altri soggetti di cui al’art. 2-bis, co. 2
del decreto legisiativo 14 marzo 2013, n. 33, ai fini dell'adozione di misure di prevenzione della corruzione
integrative di quelle adotfate ai sensi del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231, anche per assicurare I'attuazione
dei compifi di cui al comma 4, leftera a)".
Pertanto, i soggetti di cui all'art. 2 bis comma 2 nell'adottare misure di prevenzione della corruzione sono tenute ad
integrare quelle gia individuate ai sensi del D. Lgs. n. 231 del 2001. | soggetti sopra richiamati assolvono agli obblighi di
pubblicazione riferiti tanto alla propria organizzazione, quanto alle attivita di pubblico interesse svolte,

2.1. Enti pubblici economici, ordini professionali, societd in controlio pubblico ed altri enti di diritte privato
assimilati - le fondazioni

Hl legislatore ha disciplinato in modo unitario, in via residuale e speciale, altri soggetti che hanno natura e caratteristiche
organizzative differenti fra loro, ovvero gii enti pubblici economici, gli ordini professionali, le societa in controllo pubblico, le
associazioni, le fondazioni e gli enti di diritto privato comunque denominati.

Per quanto conceme la trasparenza, 'art. 2-bis, co. 2, del d.Igs. 33/2013, introdotio dal d.igs. 97/2016, dispone infatti che
la normativa del d.lgs. 33/2013 si applica, in quanto compatibile, anche a:

a) (omissis),

b) (omissis),

<) associazioni, fondazioni e enti di diritto privato comunque denominati, anche privi di personalita giuridica, con bilancio
superiore a cinquecentomila euro, la cui atfivita sia finanziata in modo maggioritario per almeno due esercizi finanziari
consecutivi nellultimo triennio da pubbliche amministrazioni e in cui la totalité dei titolani o dei componenti delforgano di
amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche amminisirazioni

I soggetti di cui alle letfere a} b) c) applicano la medesima disciplina sulla trasparenza prevista per fo pubbliche
amministrazioni, con riguardo sia all'organizzazione sia alf attivita svoita, «in quanto compatibiles.

Per quanto conceme le altre misure di prevenzione della corruzione, dallart. 41 citato si evince che le fondazioni
debbano adottare misure di prevenzione della cormuzione integrative di quelle adottate ai sensi del decreto legislativo 8
giugno 2001, n. 231 (art. 1, ¢o. 2-bis, 1. 190/2012). Essi, pertanto, integrano il modello di organizzazione e gestione ex
d.lgs. n. 231 del 2001 con misure idonee a prevenire anche i fenomeni di corruzione e di illegalit in coerenza con le
finalita della |. 190/2012. Le misure adottate possono essere ricondotte a 1) un documento unitario che tiene luogo del
PTPC anche ai fini della valutazione dell'aggiomamento annuale e della vigilanza dell’ANAC. 2) Se riunite in un unico



Fondazione Scuole Civiche di Milano - Libro Verbali del Consiglio di Amministrazionq/ e

f y
|
T

i

RN

documento con quelle adottate in attuazione del d.lgs. n. 231/2001, dette misure sono collocate in una seﬁom& apposita-é
dunque chiaramente identificabili, tenuto conto che ad esse sono correlate forme di gestione e responsabilita differenti. 3)
Nei cas in cui le fondazioni di cui alle lettere c) ritengano di non fare ricorso al modello di organizzazione e gestione ivi
previsto, al fine di assicurare lo scopo della norma e in una logica di semplificazione e non aggravamento, gli stessi
adottano un PTPC ai sensi dellal. 190/2012 e s.m.i..

4, Processo di adozione del PTPC

LANAC conferma le indicazioni gia date nell'Aggionamento 2015 al PNA, cui rinvia, con riferimento al ruolo e alle
responsabilita di tutti i soggetti che a vario titolo partecipano alla programmazione, adozione, attuazione e monitoraggio
delle misure di prevenzione della corruzione.

Ruolo degli organi di indirizzo e dei vertici amministrativi

Alla luce defla disciplina vigente, gli organi di indirizzo nelle amministrazioni e negli enti dispongono di competenze
rilevanti nel processo di individuazione delle misure di prevenzione della cormuzione ovvero la nomina del RPCT e
I'adozione del PTPC.

E' necessaria, quindi, una pill accurata disciplina del processo di formazione del PTPC che imponga una consapevole
partecipazione degli organi di indirizzo.

Centralita del RPCT

il RPCT rappresenta, senza dubbio, uno dei soggetti fondamentali nell'ambito della normativa sulla prevenzione delia
cormuzione e della trasparenza (art. 1, co. 7 legge n. 190/2010).

La figura del RPCT & stata interessata in modo significativo dalle modifiche introdotte dal d.lgs. 97/2016. La nuova
disciplina & volta a unificare in capo ad un solo soggetto I'incarico di Responsabile defla prevenzione della corruzione e
della trasparenza e a rafforzame il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri e funzioni idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effeftivita, eventualmente anche con modifiche organizzative. D'ora in avanti,
pertanto, il Responsabile viene identificato con riferimento ad entrambi i ruoli come Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza (RPCT). Si precisa sin da ora che in altuazione delle nuove disposizioni nomative
{delibera ANAC n. 831/2016), gli organi di indirizzo formalizzano con apposito atto Vintegrazione dei compiti in materia di
trasparenza agli attuali RPCT, avendo cura di indicare la relativa decormenza. Altro elemento di novita & quello della
interazione fra RPCT e organismi indipendenti di valutazione o organismo di vigilanza ai sensi del D.Igs. 231 del 2001.
Criteri di scelta nelle societa e negli enti di diritto privato in controllo pubblico

L'ANAC, con la delibera n. 831/2016, ha dato indicazioni che Ie funzioni del RPCT siano affidate ad uno dei dirigenti
interno alla societa, purché non siano dotati di poteri operativi o gestiscano i processi a rischio corruttivo, allo stesso modo
& da escludere I'atiribuzione della funzione all'Odv o al funzionario intemo all'ente che ne sia componente,

Pertanto, come precisato dal'ANAC al verificarsi delle predette ipotesi eccezionali o anche altre, il RPCT potra coincidere
con un amministratore, purché privo di deleghe gestionali.



L'organo che nomina it RPCT & l'organo di indirizzo della societa ovvero il Consiglio di amministrazione\o\ait[porgano con

funzioni equivalenti.
Fosizione di indipendenza dall'oraano di indirizzo

Lo svolgimento delle funzioni di RPCT in condizioni di indipendenza e di garanzia & stato solo in parte oggetto di disciplina
della legge n. 190/2012 con disposizioni che mirano ad impedire una revoca anticipata dallincarico.

Le societa e gli enti di diritto privato in controllo pubblico devono regolare adeguatamente la materia, con atti organizzativi
generali e comungue nell'atto con il quale I'argano di indirizzo individua i dirigente e lo nomina RPCT.

Poteri di interlocuzione e di controllo

L'art. 1 co. 9, lett. c) della legge n. 190/2012 dispone che il PTPC preveda obblighi di informazione nei confronti del RPCT
chiamato a vigilare sul funzionamento e sull'osservanza del Piano.

Tali obblighi ricadono su tutti i soggetti coinvolti e 'atto di nomina del RPCT deve essere accompagnate da un comunicato
a cui tutti i dirigenti ed il personale sono invitati a dare allo stesso la necessaria collaborazione.

Nel Cedice di Comportamento deve essere introdotto lo specifico dovere di collaborare attivamente con il RPCT, dovere Ia
cui violazione deve essere ritenuta particolarmente grave in sede di responsabilita disciplinare.

Rapporti con | responsabili degli uffici

La principale correzione da apportare ai PTPC & quella di individuare e programmare le misure in termini di precisi obiettivi
da raggiungere da parte di ciascuno degli uffici coinvolti, anche ai fini della responsabilita dirigenziale.

Coinvolgimento dei dipendenti

Nelle previsioni di legge e nel PNA il coinvolgimento dei dipendenti & assicurato con la partecipazione al processo di
analisi e gestione del rischio e con l'obbligo di osservare le misure contenute nel PTPC (art, 1, co. 14, della legge n.
190/2012).

1l coinvolgimento, decisivo per la qualita del PTPC, va assicurato:

a) in termini di partecipazione attiva al processo di autoanalisi organizzativa e di mappatura dei processi;

bl di partecipazione attiva in sede di definizione delle misure di prevenzione;

¢) in sede di attuazione delle misure.

5. Ruolo strategico della formazione

La centralita della formazione & affermata dall'art. 1, co. 5, lett. b), co. 9, lett. b) e co. 11 della legge n. 190/2012,

E' tuttavia necessaria una formazione pill mirata relativamente allindividuazione delle categorie di destinatari ed ai
contenuti; quanto ai soggetti, RPCT, referenti, organi di indirizzo, titolari di uffici di diretta collaborazione e di incarichi
amministrativi di vertice, responsabili degli uffici e dipendenti; quanto ai contenuti, analisi di contesto, mappatura dei
processi, individuazione e valutazione del rischio, identificazione delle misure e profili relativi alle diverse tipologie di
misure.

6. Miglioramento del processo di gestione del rischio di corruzione
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Secondo quanto previste dalla legge n. 190/2012, art. 1 co. 5, il PTPC “fomnisce una valutazione de! d:verso hve)!o 9
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esposizione al rischio di corruzione e indica gii interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio”. S

il PTPC é uno strumento per findividuazione di misure concrete da realizzare con certezza e da vigilare quanto ad
effettiva applicazione e quanto ad efficacia preventiva della corruzione.
Indicazioni metodologiche:

a) l'analisi del contesto esterno ed intemo;

b) la mappatura dei processi sull'attivita svolta, con riferimento alle cd. “aree obbligatorie”, ma anche a tutte le altre

aree di rischio;

c) la valutazione del rischio;

d} il trattamento del rischio, con misure concrete e verificabili.
Principi da valorizzare
La gesticne del rischio di corruzione:

a) non & un processo formalistico ed & parte integrante del processo decisionale;

b) assicura {'integrazione con altri processi di programmazione e gestione;

c) & un processo di miglioramento continuo e graduale;

d) implica I'assunzione di responsabilita, in particolare, da parte degli organi di indirizzo, dei dirigenti e del RPCT:

e) & un processo che tiene conto dello specifico contesto in cui opera I'ente;

f) € un processo trasparente ed inclusivo;

) € ispirata al criterio di prudenza che non sottostima il rischio di corruzione;

h) valuta eventuali disfunzioni a livello organizzativo.
Analisi del contesto
La prima fase del processo di gestione del rischio prevede I'analisi del contesto, attraverso la quale oftenere le
informazioni necessarie a comprendere come il rischio cormuttivo possa verificarsi all'intemo dell'ente per via delle
specificita dell'ambiente in cui essa opera e delle caratteristiche organizzative inteme.
Per l'analisi del contesto intero si ha riguardo agli aspetti legati allorganizzazione ed alla gestione operativa che
influenzano [a sensibilith della struttura al rischio corruzione.
L 'obietiivo ultimo & che tutia Fattivita rilevante svolta sia analizzata attraverso la mappatura dei processi.
Il PNA ha focalizzato I'analisi sulle cd. “aree di rischio obbligatorie” (art. 1, co. 16 della legge n. 190/2012).
Oltre alle aree di rischio obbligatorie il PNA prevede, che si “includa nel PTPC ulteriori aree di rischio che rispecchiano le
specificita funzionali e di contesto”, definite per 'appunto “aree di rischio specifiche”.
Mappatura dei processi
L'effettivo svolgimento della mappatura deve risultare nel PTPC: I'accuratezza e 'esaustivita della mappatura dei processi
e un requisito indispensabile per la formulazione di adeguate misure di prevenzione e incide sulla qualita dellanalisi
complessiva.

AT
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La ricognizione dei procedimenti e [individuazione dei loro principali profili organizzativi, oitre ad\gssé_rg_}sﬁﬁl /
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ssplicitamente prevista gia dalla legge 7 agosto 1990, n. 241, & oggetto di specifici obblighi di trasparenza ai sens%dél D%
Lgs. n. 33/2013 (art. 35).
E' necessario procedere alla definizione di un elenco dei processi ed alla loro descrizione e rappresentazione.

Inoltre & necessario individuare: le responsabilita e le strutture organizzative, i'origine del processo (input), il risultato
atteso (output), la sequenza di attivita che consente di raggiungere il risulto.

Valutazione del rischio

La valutazione del rischio & la macro-fase del processo di gestione del rischio in cui lo stesso & identificato, analizzato e
confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le priositd di intervento e le possibili misure correttive/preventive
(trattamento de! rischio).

Identificazione degli eventi rischiosi

Ha Tl'obiettivo di individuare gli eventi di natura corruttiva che possono verificarsi in relazione ai processi, o alle fasi dei
processi, di pertinenza dell'ente.

Un evento anche solo ipoteticamente rischioso, non identificato in questa fase, non viene considerato nelle analisi
successive, compromettendo |'attuazione di una strategia efficace di prevenzione della corruzione.

Analisi del rischio: I'attenzione alle cause degli eventi rischiosi

L'analisi & essenziale al fine di:
- comprendere le cause del verificarsi di eventi corruttivi e, conseguentemente, individuare le migliori modalita per
prevenirli;
- definire quali siano gli eventi rischiosi pit rilevanti ed il livello di esposizione al rischio dei processi.
Identificazione di possibili cause degli eventi rischiosi:
- mancanza di controlli efficacemente attuati;
- mancanza di trasparenza;
- eccessiva regolamentazione a scapito della chiarezza;
- esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un unico soggetto:
- scarsa responsabilizzazione interna;
- inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;
- inadeguata diffusione della cultura della legalita.
Ponderazione del rischio

L'obiettivo della ponderazione del rischio & di “agevolare, sulla base degli esiti defl'analisi del rischio, i processi decisionali
riguardo a quali rischi necessitano un trattamento e le relative priorita di atfuazione”

Trattamento del rischio

Il trattamento dei rischio & la fase tesa ad individuare i correttivi e le modalita piii idonee a prevenire i rischi, sulla base
delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.
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Come sopra anticipato & utile distinguere tra “misure generali” che si caratterizzano per il fatto di mcldere sul 5|stema/ /'

complessivo della prevenzione della corruzione intervenendo in maniera trasversale sull'intero ente e “misure spec:ﬁehe
che si caratterizzano per il fatto di incidere su problemi specifici individuati tramite I'analisi del rischio.
Si elencano a seguire ed a titolo esemplificativo e non esaustivo le principali misure da adottare;

- controllo;

- trasparenza;

- pubblicazione;

- imparzialita;

- definizione e promozione dell'etica e di standard di comportamento;

- regolamentazione;

- interventi organizzativi;

- formaziong;

- sensibilizzazione e partecipazione;

- rotazione;

- segnalazione e protezione;

- disciplina def conflitto di interessi;

- regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari”.

L'identificazione della concreta misura di trattamento del rischio risponde a tre requisiti:

1. Lerficacia nelia neutralizzazione delle cause del rischio: V'identificazione della misura di prevenzione € una
conseguenza logica dell'adeguata comprensione delle cause dellevento rischioso.
2. La sostenibilith economica e organizzativa defle misure: l'identificazione delle misure di prevenzione &

strettamente correlata alla capacita di attuazione da parte dell'ente.
3. L'adattamento alle caratteristiche specifiche dell'oraanizzazione: l'identificazione delle misure di prevenzione non
puo essere un elemento indipendente dalle caratteristiche organizzative dell'ente.
Monitoraggio del PTPC e delle misure
- Monitoraggio PTFC
Per il monitoraggio del PTPC & necessario indicare modalita, periodicita e relative responsabilité; esso riguarda tutte le
fasi di gestione del rischio al fine di poter interceftare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella
fase di mappatura, prevedere nuovi e pil efficaci criteri per analisi e ponderazione del rischio.
- Monitoraggio sull'attuazione delle misure
La programmazione operativa consente al RPCT di dotarsi di uno strumento di controllo e di monitoraggio delfeffettiva
attuazione delle misure, attraverso indicatori di monitoraggio.
Nel PTPC andranno riportati i risultati del menitoraggio effettuato rispetto alle misure previste nei PTPC precedenti.

7. Stato giuridico ed organigramma di “Scuole Civiche di Milano” Fondazione di Partecipazione
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pitr vasto genere di fondazioni disciplinato dal Codice Civile e leggi collegate. La Fondazione non ha scopo di lucro e non
pud distribuire utili.
La Fondazione & un Ente di diritto privato soggetto al controllo del Comune di Milano Fondatore Promotore.
La Fondazione intende perseguire I'Alta Formazione nei settori della musica, del teatro, del cinema e della televisione,
delie lingue applicate e, comunque, dei linguaggi e delle arti performative, in particolare attraverso la gestione e la
promozione secondo la Convenzione con il Fondatore Promotore Comune di Milano.
i MODELLO Di GOVERNANCE della Fondazione prevede, oitre al ruolo di indirizzo e controllo del Comune di Milano:
o [attribuzione dei poteri per I'amministrazione e ia facolta di deliberare in merito a tutti gli atti essenziali alla vita
della Fondazione e al raggiungimento dei suoi scopi al Consiglio di Amministrazione
» e funzioni consultive contabili e di vigilanza sulla gestione finanziaria al Collegio dei Revisori Legali.
Le strutture amministrative sono rappresentate da:
» Direttore Generale;
« dipartimenti didattici, con i rispettivi direttori;
»  Ufiici Amministrativi Centrali
Dal punto di vista della struttura organizzativa si evidenzia la presenza:
¢ del nucleo di Direzione Generale, che indirizza, coordina e controlla lo svolgimento dell'attivita dellEnte, e da
alcune strutture di staff con funzioni specialistiche;
o delle aree, che svolgono attivita di gestione, amministrazione e realizzazione di progetti;
» dei dipartimenti didattici, che rappresentano i luoghi dove si realizzano i progetti di insegnamento, studio, ricerca,
formazione culturale e tecnica e i servizi di supporto alla Formazione.
Fer le uiteriori informazioni si rinvia ail'Organigramma di cui al Sistema Qualita NORMA EUROPEA Sistemi di gestione
per [a qualita Requisiti UNI EN ISO 9001,
Il carattere organizzativo delle misure di prevenzione della corruzione
Le misure di prevenzione da adottare devono avere contenuti organizzativi che riguardino tanto fimparzialita oggettiva,
quanto imparzialita soggettiva del funzionario.
Responsabile defla prevenzione della corruzione
L'art. 1, comma 7, della legge n. 190 del 2012 prevede la nomina del Responsabile per la prevenzione della corruzione.
La noima stabilisce che gli enti privati a controllo pubblice "... individuano, di norma tra i dirigenti amministrativi di ruolo di
prima fascia in servizio, il responsabile della prevenzione della corruzione”,
Termini e competenza per la designazione e la nomina, i requisiti, la durata e il trattamento dell'incarico

Il Responsabile della prevenzione deve essere nominato con tempestivita ed il provvedimento di nomina & di competenza
del Consiglio di Amministrazione.
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La scelta deve assicurare la assegnazione di un ruolo di garanzia ed indipendenza, inoltre il dirigente nﬁqinpto_ non.
essere anticipatamente revocato. Inoltre, la scelta deve ricadere preferibilmente su un dirigente titolare di mc\?ﬁ:&di Iivell/
dirigenziale generale che si trovi in una posizione di relativa stabilita, per evitare che la necessita di intraprendere iniziative
penetranti nei confronti dell'organizzazione amministrativa possa essere compromessa anche solo potenzialmente dalla
situazione di precarieta dellincarico.
In fase di nomina il Consiglio di Amministrazione dovra porre attenzione a che il candidato non sia stato destinatario di
provvedimenti giudiziali di condanna, né di provvedimenti disciplinari e che abbia dato dimostrazione nel tempo di
comportamento integerrimo, né che sia in conflitto di interesse (& opportuno evitare la designazione di dirigenti incaricati di
quei settori che sono considerati tradizionalmente pili esposti al rischio della cormizione, come ['ufficio contratti, 'ufficio
risorse umane o quello preposto alla gestione amministrativa, finanziaria e pil in generale del patrimonio), in situazione di
incompatibilita o inconferibilita.
La legge 190 del 2012 non indica la durata dellincarico, pertanto, la designazione potrebbe considerarsi pari a quella
dellincarico dirigenziale o equivalente al termine di carica dell'organo che lo ha nominato.
Referenti per la corruzione
Nonostante |a legge preveda l'attribuzione della carica di Responsabile per la prevenzione ad un unico soggetto, nelle
mani del quale sono concentrate le iniziative e le responsabilita per il funzionamento dellintero meccanismo della
prevenzione, in considerazione della complessita dell'organizzazione dell'ente preposto ai rispetto delle disposizioni di cui
alla Legge n. 190 del 2012, & possibile individuare pili Referenti per la corruzione che, operando sotto il coordinamento del
Responsabile per la prevenzione siano, nelle strutture dipartimentali di competenza, referenti del medesimo per i
monitoraggio dell'applicazione delle indicazioni del P.T.P.C..
| Referenti potranno operare direttamente, ma anche su richiesta del Responsabile, il quale rimane in ogni caso il
riferimento per fimplementazione dellintera politica di prevenzione nellambito del'ente e per le eventuali responsabilita
che ne dovessero derivare,
Funzioni, compiti e respoensabilita del Responsabile per la prevenzione
L'art. 1 comma 1 della Legge n. 190 del 2012 prevede che il responsabile debba:

» elaborare la propusta di “piano della prevenzione”® (art. 1, comma 8);

> definire i contenuti de! piano (art. 1, comma 9);

> definire procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori

particolarmente esposti al rischio di corruzione (art. 1, comma 8);
> verificare l'efficace attuazione del piano e la sua efficacia (art. 1, comma 10, lett. a);
» propoire medifiche al piano in caso di accertamento di significative violazioni o di mutamenti dell'organizzazione
(art. 1, comma 10, lett. a);
» veriilcare, dintesa con il dirigenie competente, l'effeftiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo

svolgimento delle attivita nel cui ambito & pil elevato il rischio di comportamenti corruttivi {art. 1, comma 10, lett,
b);
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lett. ¢).
La legge prevede consistenti responsabilita per il caso di inadempimento.
In particolare, la Legge n. 190 del 2012 configura:
> allart. 1 comma 8 una responsabilita dirigenziale per il caso di mancata predisposizione del piano e di mancata
adozione delle misure per la selezicne e la formazione dei dipendenti, prevedendo che tale comportamento
omissivo costituisca elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale.
> all'art. 1 comma 12 una pit generale forma di responsabilita dirigenziale, disciplinare e amminisirativa che si
realizza in caso di condanna in via definitiva allintemo dell'ente per un reato di corruzione, a meno che il
responsabile non provi le circostanze di cui alle lett. a) e b) del predetto comma,
Secondo quanto previsto poi dal successivo art. 1 comma 13, "la sanzione disciplinare a carico del Responsabile
individuato ai sensi del comma 7 non pud essere inferiore afla sospensione dal servizio con privazione della retribuzione
da un minimo di un mese ad un massimo di sei mesr".
L'art. 11 comma 14 disciplina poi un'ulteriore fattispecie di illecito per responsabifita dirigenziale, ai sensi dell'art. 21, che
sussiste "in caso di ripetute violazioni del piano", comportando, in presenza delle medesime circostanze, la faitispecie di
ilecito disciplinare "per omesso conlrolio”.
Ruoelo e compiti dei "soggetti” colnvoiti nella strategia di prevenzione della corruzione
| compiti e le funzioni dei soggetti che concorono alla prevenzione della corruzione all'interno di Fondazione ai sensi della
legge n. 190 del 2012 sono:
Consiglio di Amministrazione
If Consiglio di Amministrazione, nella veste di organo di indirizzo politico-amministrativo di norma:
>  individua il Responsabile per la prevenzione tenuto conto delle indicazioni contenute dalla circolare del
D.F.P.n. 1 del 2013;
»  designa il responsabile per la prevenzione, ai sensi dell'art. 1, comma 7, della I. n. 190/2012;
>  adottail P.T.P.C. e i suoi aggiomamenti e li comunica al'Ente Pubblico al cui controllo & sottoposto, ai sensi
dell'art. 1, commi § e 60, della!. n. 190);
> adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o indirettamente finalizzati alla
prevenzione della coruzione;
> osserva e assicura ['osservanza del Codice di comportamento e verifica ipotesi di violazione.
Responsabile deila prevenzione
Il Consiglio di Amministrazione ha nominato il Responsabile per la prevenzione, ai sensi della legge n. 190 del 2012 il
quale:
»  svoige i compiti indicati nella circolare del D.F.P. n. 1 de! 2013 (cfr. punto 3.5 del presente P.T.P.C.) ed i
compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di inconferibilith e incompatibilita;
»  elabora la relazione annuale sulf attivita svoita e ne assicura la pubblicazione (art. 1, comma 14, del 2012);

14

L

!
> individuare il personale da inserire nei percorsi di formazione sui temi delletica e della legalita (Mx:ormq-;lb;,//

/



] T
I'.:)\ j“ . ] : |
> coincide con il responsabile per la trasparenza come da delibera richiamata e ne svolge con$ggug\r1temenlg : A
le funzioni (art. 43 d.lgs. n. 33 del 2013); N

»  osserva e assicura 'osservanza del Codice di comportamento e verifica ipotesi di violazione.
Dirigenti
| dirigenti di Fondazione, nell'ambito del presente P.T.P.C., sono chiamati a:
> svoigere attivita informativa nei confronti del responsabile per la prevenzione;
»  partecipare al processo di gestione del rischio;
> proporre le misure di prevenzione, ai sensi dell'art. 16 d.Igs. n. 165 del 2001
»  osservare e assicurare ['osservanza del Codice di comportamento e verificare ipotesi di violazione;
> adottare le misure gestionali, quali I'avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e la rotazione del
personale, ai sensi degli artt. 16 e 55 bis D. Lgs. n. 165/2001;
> osservano le misure contenute nel P.T.P.C., ai sensi dell'art. 1, comma 14, della I. n. 190/2012.
Organismo di Vigilanza in funzione di Organismo Indipendente di Valutazione
L'O.d.v. di Fondazione nell'ambito del presente P.T.P.C. & chiamato a:
»  partecipare al processo di gestione del rischio;
»  considerare i rischi e le azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad esso
attribuiti;
> monitorare |'attivita anticorruzione, ai sensi degli artt. 43 & 44 del D. Lgs. n. 33/2013;
>  esprimere parere sul Codice di comportamento adottato, ai sensi dell'art. 54, comma 5, D. Lgs. n. 165/2001
»  osservare e assicurare l'osservanza del Codice di comportamento e verificare le ipotesi di violazione.
Si precisa, altresi, che il D. Lgs. n. 150/2009 attribuisce all'OIV importanti compiti anche in materia di verifica e controllo
sul livello di trasparenza raggiunto (una vera e propria funzione di intemal auditing, che culmina anche nella funzione di
verifica sull'assolvimento degli adempimenti degli obblighi di trasparenza).
Secondo quanto previsto dalf'art. 14 comma 4 lett. a), ), @), 'OIV (rectius I'0.d.v.);
»  éresponsabile della corretta applicazione delle linee guida della C.I.V.I.T;;
»  monitora il funzionamento complessivo del sistema della valutazione, della trasparenza, dei controlli intemni
ed elabora una Relazione sullo stato dello stesso;
> promuove ed attesta I'assolvimento degli obblighi di trasparenza.
| risultati dei controlli confluiscono nella Refazione dell'0.d.v..
La relazione dovra contenere l'indicazione prevista dall'art. 14 comma 4 lett. g) del D. Lgs. n. 150/2009, che nello specifico
richiede agli OIV di promuovers e attestare I'assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e allintegrita.
Ufficio Procedimenti Disciplinari
Le funzione dell'V.P.D. sono svolte dall'Area Risorse Umane, incaricata & chiamata di attivare e gestire i procedimenti
disciplinari,

Dipendenti
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> partecipare al processo di gestione del rischio; \\::““_fy

>  osservare le misure contenute nel P.T.P.C. (ai sensi dell'art. 1, comma 14, della |. n. 190/2012);

»>  segnalare le situazioni di illecito al proprio dirigente o all'U.P.D. (ai sensi dell'art. 54 bis del D. Lgs. n. 165/

2001);

»  segnalare i casi di conflitto di interessi personale

> osservare le indicazioni del Codice di comportamento.
Coltaboratori di Fondazione
| collaboratori a qualsiasi titolo di Fondazione sono chiamati a:

»  osservare e far osservare le misure contenute nel P.T.P.C.;

»  segnalare le situazioni di illecito;

»  osservare le indicazioni del Codice di comportamento.
Mappatura dei processi
La mappatura dei processi & stata realizzata al fine di individuare i principali processi deliente rilevanti ai fini organizzativi
e gestti afiraverso il Sistema Qualita ISO 9001, al quale si fa espresso rinvio anche con riferimento al Modelio di
organizzazione, gestione e controllo, ai sensi del D. Lgs. n. 231/2001.
Dall'analisi svolta sulla documentazione dellente e dallesito delle interviste eseguite con i responsabili delle aree di
Fondazione interessate alla gestione delle attivita intema condotte dagli apicali e subordinati e relative ai procediment,
processi e provvedimenti considerati al punto 1 della tabella seguente, non & emersa, nemmeno potenzialmente, una
situazione assoggettabile ai rischi di corruzione, in quanto la tipologia di attivita condotta da FONDAZIONE MILANO non
prevede 'esposizione a tali rischi.
Con riferimento alle aree di rischio riconducibili ai procedimenti, processi e provvedimenti generafi, di cui ai punti 23 e 4 e
specifici delia tabella, l'esame documentale e l'esito delle interviste svolte con i responsabili delle aree aziendali
interessate alla gestione delle specifiche affivita hanno riconosciuto che le attivita descritte sono potenzialmente sensibili a
rischio comuzione.
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Elenco dei procedimenti a rischio corruzione

Procedimenti Process] a rischio Provvedimenti a rischio
Aulorizzazione o concessione Processi finalizzali  all'adozione di | 1. Provvedimenti amministrativi vincolati nelfan
provvedimenti ampliativi della sfera | 2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
giuridica dei destinateri privi di effeflo | 3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto
economico diretic ed immedialo per ii | vincolato
destinatario; 4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an
6. Provvedimenli amministrativi discrezionali nelffan e nel
conlenuto
Scefta del contraente  per | Processi finalizzali allaffidamento di | 1. Definizione dell'oggetto de!l'affidamento
laffidamento di lavori, fomilure e | lavor, servizi e fomiture nonché | 2. Individuazione deflo strumentofistituto per I'affidamento

servizi, anche con riferimento alla
modalitd di selezione prescefta ai
senst del codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e fomniture

al'affidamento di ogni altro lipo d
commessa ¢ vantaggio pubblici

3. Requisiti di qualificazione

4. Requisit di aggiudicazione

5. Valutazione defle offerte

6. Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte

7. Procedure negoziate

8. Affidamenti diretti

9. Revoca del bando

10.Redazione del crona - programma

11.Varianti in corso di esecuzione del contratio

12.Subappalio

13.Utilizzo di imedi di risoluzione della controversie altemativi
a quelli giursdizionali durante la fase di esecuzione del
coniratio

Concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziar, nonché atiribuzione di
vantaggi economici di qualunque
genere a persone ed enti pubblici e
privai

Processi finalizzati  alladozione di
provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatard con effelto
economico diretto ed immediato per il
destinatario

1, Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a conlenuto
vincolato

4, Provvediment! amministrativi a contenuto discrezionale

5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an

6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nefl'sn e rel
contenulo

Concorsi e prove selettive per
l'assunzione del personale e
progressioni di carriera

Processi finalizzali all'acquisizione e alla
progressione del personale

ORLR=

Attivita di reclutamento

Pianificazione dei fabbisogni

Progettazione del processo di reclulamento
Predisposizione e pubblicazione del bando di selezione
Procedure di selezione delle risorse umane

. Verifica delle procedure di selezione e provvedimento di

assunzione /o di inquadramento/promozione
Progressioni di carriera

: Conferimento di incarichi di collaborazione

Di seguito vengono riportate secondo le indicazioni dell Aggiornamento del Pianc Nazionale Anticorruzione, di cui
alla Determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015 ed alla Delibera n. 831 del 2016.

9.5 Sintesi dell'analisi

L'esito delle attivita di analisi svolte con gli apicali e i subordinati relativamente ai processi sopra individuati sono

sintetizzate negli schemi riportati nellAllegato n. 1, che per ciascuna area di rischio, processo e relativa fase del
processo prevedono le seguenti indicazioni riassuntive:

e Area dirischio
¢ Procedimento
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o Fase processo
e Responsabili e aree organizzative che gestiscono ['attivita (Owner di Processo) boo e
* Responsabile della proposta
* Responsabile della valutazione
¢ Responsabili della approvazione/Nomina/Pubblicazione
» Rischio
o da mancata informazione
o damancata conoscenza della delibera

o]

da mancata valutazione del conflitto di interessi
da mancata valutazione della incompatibilita
da mancata valutazione della inconferibilita

o O 0

da mancata valutazione dei precedenti penali (alias casellario giudiziario)
o damancata valutazione del fenomeno discriminatorio

o

Regolamento, policy, procedure, istruzioni a presidio del rischio

¢ Misure a prevenzione de! rischio

o Ulteriori misure

» Trasparenza (ai sensi del DLGS 33/2013)

* Rotazione del personale

» Responsabile controllo | livello

¢ Responsabile controllo 1l Livello

= Responsabile controlio lii Livello

¢ Responsabile controllo IV Livello

¢ Responsabile monitoraggio applicazione PTPC - Informazione e comunicazione
* Responsabile azione preventiva/correttiva - Informazione e comunicazione

» Responsabile controllo applicazione Piano e azioni preventive/correttive - Informazione e comunicazione

Si precisa che a seguito dell'sventuale ulteriore attivita di analisi diretta a monitorare il perimetro delle aree a rischio o ad
ampliare il perimetro di quelle gia individuate con nuove aree esposte al rischio corruttivo, il Responsabile deil'area
interessata procedera a sottoporre, per quanto di competenza, al RPCT le modalita per provvedere ad una revisione,
integrazione o riedizione integrale delle stesse.

Dellesito dell'attivity sopra descritta i responsabili interessati ed il RPCT forniranno all'Organismo di Vigilanza le
motivazioni che hanno indotto ad adottare I'aggiomamento a seguito dell'attivita di analisi o di monitoraggio.

10. Sistema di controllo interno
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Con particolare riferimento alla specifica materia in trattazione, il sistema in essere presso la Fondazione prevede *
quattro livelli di controllo e due di monitoraggio dell'applicazione del PTPC, il primo in capo al RPCT ed il secondo
in capo all'Odv in funzioni di GiV.
Ciascuno dei responsabili del controllo & tenuto, nell'ambito della propria competenza ed attribuzione, a riportare la
non conformita al proprio diretto superiore ed al RPCT, affinché si possa con immediatezza intervenire con le
adeguate azioni correttive o preventive.
Della non conformita rilevata e delle azioni comettive o preventive dovranno essere informati:
» Il RPCT, affinché possa valutare quale azione comrettiva e o preventiva adottare;
» V'Organismo di vigilanza, affinché possa monitorare lapplicazione delle azioni comettive e
preventive adottate o da adottare;
> il Consiglio di Amministrazione, per le valutazioni di competenza e Papprovazione degli eventuali
aggiomamenti proposti dal RPCT.
Le modalita con le quali si pud comunicare con '0.d.v. sono riportate nella parte generale del Modello n. 231 ed, in
particolare, eventuali non conformita potranno essere segnalate, anche con riferimento alle aree di rischio di cui al
presente PTPC, tramite l'utilizzo defla seguenti e-mail;

odv@fondazionemilano.eu

11. Formazione e comunicazione

Con riferimento alla formazione e alla comunicazione la Fondazione provvede alla relativa pianificazione con le
medesime modalita previste nella Parte Generale de! Modelio di organizzazione, gestione e controllo al quale si
rimanda, Modello di cui la presente parte costituisce parte integrante ed essenziale.
Con specifico riguardo alla formazione relativa alla presente integrazione dell'art. 25 del D. Lgs. 8 giugno n. 231, &
utite precisare che la stessa assume un'importanza cruciale nell'ambito della prevenzione dei rischi di corruzione e
|la sua somministrazione & obbligatoria e dovra essere diretta, per la parte non ancora eseguita:

> a tutto il personale sui temi dell'etica e della legalits, con particolare riferimento ai contenuti det

Codice di comportamento;
> ai referenti (ove nominati), ai dir